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Santiago de Querétaro, Qro., 7 de octubre de 2010.

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién XVIII y 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 2, 3 fraccion I, 4 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado, 1 fraccién Vy 2 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos en el Estado; 38 y 126 fracciones V' y XIII
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, y por acuerdo
de la Legislatura en Sesidn del Pleno celebrada el 7 de octubre de 2010, remito a
usted copia certificada del Informe de Resultados de la Cuenta Publica del-
W@Q@Lco[resp%ﬁmwalmmmmﬁl de
julio al 30 de septiembre de 2009,-a efecto de dar cumplimiento al articulo 43 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.
ATENTAMENTE

LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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Pomn LEGISLATIVO L
SECRETARIA
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion Xl 23 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el informe de Resultados de la Cuenta Pablica de la
Entidad denominada Municipio de El Marqués, Qro., correspondlente al periodo compredido del 01 de julio al
30 de septiembre de 2009, el cual consta de 37 hojas, émarcadas con los Folios del 000000 al 000036.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL ¢ASTILEO VANODENPEEREBOOM
AUDITPR SUPHRIOR DELEESTADO

c.c.p. archivo J
Cerro Mesontepec S/N esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro. Tel y Fax: 01 (442) 262 00 93
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

I Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del Municipio de El Marqués, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en exprésar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de exdmenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental

Antecedentes. ,

!5 ) Se presentd por parte del Municipio de El Marc;ues Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
¥ del Estado, su cuenta pablica, correspondtente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
sepnembre de 2009. &

n cumplimiento a lo dispuesto porflos articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 3, 6, 13 fracciones |, IX, X, XI, Xl y
XVIII, 19, 23, 24 fracciones 1, I, VGV, VI, VI, VL 1X, X, X1, X1 U1 XIV y XV, 25, 28, 29, 30, 33 y
35de laLey de Fascahzaf;lon Superior del Estado de Querétaro; 1, 2, 8, 9 fraccion VI, 10 fraccion V,
25y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y
de aplicacion supletoria los: articulos 64 y 123 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; y el
Convenio de Coordinacion’y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y
la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2002. En fecha 07 de junio de 2010, la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado, inici la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada
por la Entidad flscalazada

¢) En fecha 19 de agosto de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicéd por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) Enf"cumphmlento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 24 de agosto de 2010, presento
oficio mediante el cual solicitd una prérroga para presentar las respuestas al pliego de observaciones
que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado comunicd por escrito a la Entidad fiscalizada, por
Ao que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, mediante el oficio No. ESFE/508 de fecha 24
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estac%o de
Querétaro; en virtud de presentar inconsistencias en la integracién de su Cuenta Publica, ya
que considera como partidas en conciliacién bancaria, los hechos que enseguida se enlistan,
y que impiden integrar cabal y verazmente las cifras de su Cuenta Publica, incumpliendo la
normatividad aplicable en relacion a la vigencia de registros bancarios y/o contables,
ocasionando con ello que la informacion financiera al 30 de sept:embre de 2009 no refleje la
situacion real de la Entidad fiscalizada: K

a) “Cheques en transito” por un importe de $888,683.65 (Ochoék'enros ochenta y ocho mil
seiscientos ochenta y tres pesos 85/100 M.N.). con una anfigiiedad mayos a seis meses,
infringiendo con esto lo establecido en la Ley General de Titulos y QOperaciones de Crédito,
referente a la prescripcion de dichos titulos de crédito. =

b} “Depositos no registrados” por un importe de $3'334, 94'3 90 (Tres millones trescientos treinta y
cuatro mil novecientos cuarenta y tres pesos 90/100 M.N.), correspondientes a ingresos
recibidos y que no se ha identificado su ongen y por lo tanto no se emitieron los recibos oficiales
de ingresos respectivos. ;

¢) “Cargos en estado de cuenta bancario no regrstrados en libros” (comisiones, retenciones de
ISR, pago de capital e interés del crédito’ con Banobras) por un importe de $2'424,794.16 (Dos
millones cuatrocientos veinticuatro mil'setecientos noventa y cuatro pesos 16/100 M.N.), que no
fueron registrados en la contabi{qu_d del Municipio.
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2. Incumplimiento por parte del servi'dor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el

Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos del Estado de Quefétaro; en virtud de haber omitido llevar a cabo y tener conciliadas L:
las cantidades manifestadas en el inventario de bienes muebles y las reportadas en sus o
Estados Financieros, toda vez que al 30 de septiembre de 2009 existe una diferencia de -

menos en el inventario por la cantidad de $29°905,731.01 (Veintinueve millones novecientos S

cinco mil setecientos treinta y un pesos 01/100 M.N.). Finar2As < ADMON.

3. Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 109 del Codigo Urbano para el
Estado de Querétaro; 98 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
haber omitido presentar un inventario de bienes inmuebles actualizado, ya que se
identificaron las siguientes inconsistencias:

a) Existen bienes relacionados como terrenos y que en los expedientes se aprecia que ya cuentan
con construccion.
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Entidad Superior de Fisecalizacién del Estado
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b) Omitié llevar a cabo y tener conciliadas las cantidades manifestadas en el inventario de bienes
inmuebles y las reportadas en sus Estados Financieros, toda vez que al 30 de septiembre de
2009 existe una diferencia de mas en el inventario por la cantidad de $15628,416.73 (Quince
millones ochocientos veintiocho mil cuatrocientos dieciséis pesos 73/100 M.N.).

¢) Existen 20 bienes inmuebles que no estan integrados en el inventario, prodiicto de las areas de
donacion de diversos fraccionamientos y parques industriales asentados en el Municipio,
ademas de que no se menciona el valor de los bienes, los cuales en total suman una supetficie
de 2'244,327 m? #

,«‘\L)l £ 0 ?1

4. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artielilos 61 fraccion Ii de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar no correspondencia en los Estados
Financieros al 30 de septiembre de 2009, los ‘saldos de los rubros de activo fijo y de
atrimonio, derivando una diferencia de menos en el patrimonio por la cantidad de

. Incumplimiento por parte del servidor publ;co que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo"dispuesto en los articulos 10, 96 y 98 de la Ley para el
anejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 163 de la Ley Organica Municipal
Hel Estado de Querétaro; 3, 5y 7 de'la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Qro., para el
cjercicio Fiscal 2009; 41 fracciones |, Il y XXIi de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
‘Publlcos del Estado de Querétaro; en virtud de haber registrado contfablemente ingresos en
rubros distintos a los senalqdos en la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Qro., para
el Ejercicio Fiscal 2009, como lo es el “impuesto predial”, que registré durante el periodo de
julio a septiembre de 2009 un importe de $747,264.28 (Setecientos cuarenta y siete mil
doscientos sesenta y cuatro pesos 28/100 M.N.) en la cuenta de derechos, cuando dichos
ingresos correspondian registrarse en el rubro de impuestos, originando que la informacién
financiera no se refleje correctamente. FINANZAS

8. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la Ley para ¢l
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos‘del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar el adeudo como una
cuenta por cobrar los recursos de las aportaciones del Ramo General 33 correspondientes al
mes de septiembre de 2009, por los importes de $2'848,175.00 (Dos millones ochocientos
cuarenta y ocho mil ciento setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y $2’695,512.00 (Dos millones seiscientos noventa y
cinco mil quinientos doce pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), los cuales se debieron recibir a mas tardar el 30 de septiembre de 2009,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

segun se establece en el calendario de distribucion de aportaciones federales para el ejercicia
2009. TIu Ted 2 A {

7. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resuite responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 110 de la Ley Federal del Trabajo;
45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; 41 fracciones Al y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en-virtud de haber
efectuado retenciones a algunos servidores publicos del Municipio para el sostenimiento de
un partido politico, sin existir fundamento legal para realizar dicha retencion y distraer los
recursos humanos y materiales del Municipio para fines distintos a su.actividad propia. .
7 FeNfaapaL [ IRECURIO!
8. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos; 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia dé Propaganda Institucional y Politico-
ectoral de Servidores Publicos; 6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il y
Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pt}bhcos del Estado de Querétaro; en virtud
e haber omitido atender lo sefialado en la Ley Eléctoral del Estado de Querétaro, toda vez

f}f ; we en las “acciones efectuadas por la gestion gubernamental del Municipio®, publicitadas
’fﬁ? urante el tercer trimestre de 2009, se incluy6 la imagen del Presidente Municipal. PerisQcr e i
0 i PARTILRLAR

\T[VO . Incumplimiento por parte del servidor pubhco que resulte responsable de la funcion o facultad que
R T 885 seiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de’ Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |41 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de que con fundamento en el articulo 25 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro se observé haber
realizado el pago de la cantidad de $16'535431.58 (Dieciséis millones quinientos treinta y
cinco mil cuatrocientos tremta y un_pesos 58/100 M.N.) al C. Ricardo Latorre Camargo,
durante los ejercicios 2007’y 2008, y de enero a agosto de 2009, por concepto de la gestion,
revision y validacion de las devoluciones de saldos, producto de los trabajos realizados ante
la Comision Federal de Electricidad, respecto del Derecho de Alumbrade Publico (DAP),
cuando son atribuciones propias de la Entidad fiscalizada, aunado a que de la simple lectura
del estado de cuenta de la facturacién y recaudacién del alumbrado publico que emite a
Comision Federal.de Electricidad por el periodo de referencia, se desprende que el Municipio
ya tenia derecho a la cantidad de $43'931,193.02 (Cuarenta y tres millones novecientos freinta
y un mil ciento noventa y tres pesos 02/100 M.N.); lo anterior al mostrar una recaudacion
mayor a la facturacion; por lo que no se justifica plenamente la contratacion del prestador del
servicio. Cabe sefialar que la Entidad fiscalizada realiz6 el pago de $230,642.93 (Doscientos
treinta mil seiscientos cuarenta y dos pesos 93/100 M.N.), por asesoria en la recuperacion del
DAP del mes de julio de 2009, lo cual queda fuera de la vigencia establecida en el contrato de
prestac;on de servicios profesionales (15 de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2009).
/ FINANZAT
/ Aorgg
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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10. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fracciones Il, 24:segundo
parrafo, 51,56 y 61 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 112 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber realizado en el estado de ejercicio presupuestal durante los meses de julio y agosto
de 2009 transferencias presupuestales, sin contar con la autorizacién previa del
Ayuntamiento, ademas de que las modificaciones realizadas durante el tercer trimestre de
2009 fueron insuficientes, ya que al 30 de septiembre de 2009 el estado de ejercicio
presupuestal presenta partidas sobregiradas por un importe de $41°821,082.44 (Cuarenta yun
millones ochocientos veintitin mil ochenta y dos pesos 44/100}M N). Frrnaeri2Ai

11. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulté responsabfe de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto eny fos articulos 3, 7 fracciones | y Il, 51, 56,

- 87y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos PLEbEiGOS del Estado de Querétaro; 41 fracc;ones I,

II'y XXl de la Ley de Responsabilidades.de los Serwdores Plblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido prever la suficiencia de'recursos para garantizar la liquidez y el sano
e;erc;c:o fiscal del dltimo afio del periodo constitucional para el pago o amortizacién total de
los pasivos y/o compromisos adquiridos’y en su caso el pago del gasto corriente de la
administracion publica al tener en el rubro de bancos un saldo de $46'728,881.49 (Cuarenta y

o seis millones setecientos veintiocho mil ochocientos ochenta y un pesos 49/100 M.N), de los
V1 Acuales un importe de $21'720,614, 44 (Veintiun millones setecientos veinte mil seiscientos

catorce pesos 44/100 M.N.) corresponden a programas estatales y federales, por lo que el
saldo restante por $25'008,267.05 (Veinticinco millones ocho mil doscientos sesenta y siete
pesos 05/100 M.N), es msufrc:ente para cubrir los compromisos a corto plazo por un importe
de $43295,904.62 (Cuarenta y tres millones doscientos noventa y cinco mil novecientos
cuatro pesos 62/100 M. N ) FornnngeAd

12. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 22 fraccion |, 26, 32 y 41 de la
Ley de Adquzssc;o_nes_ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 41 fracciones |, Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado de manera directa las adquisiciones de equipo realizadas con recursos federales
del programa SUBSEMUN, bajo el argumento de que la administracién municipal cumple su
mandatoconstitucional el 30 de septiembre de 2009, sin embargo parte de los recursos
fueron,recibidos el 07 de julio 2009, por lo que el saldo de la cuenta bancaria SUBSEMUN a
esa misma fecha presenté un importe de $8°337,291.66 (Ocho millones trescientos treinta y
siete mil doscientos noventa y un pesos 66/100 M.N.), monto y tiempo suficientes para iniciar
lo§ procedimientos de invitacion restringida o licitacion publica, atendiendo a lo dispuesto en

a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Pubhco

13. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funmon o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1 fraccion VI, 12 Bis, 40 y 48
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico;'7 y 69 fraccion
lll de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 61 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de losiServidores Pablicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido observar y/o atender en lo general a lo
dispuesto en la legislacion federal, y en lo particular a lo" que dispone la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para la adquisicion del
vehiculo compactador de basura con recursos federales HABITAT 2009, y en lugar de ello
atendié a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; ademas de convocar a proveedores cuyas
actividades no estan relacionadas con los bienes . adquirir y realizar operaciones con
proveedores que no cumpr'en con el requisito de ser un productor o comerciante legalmente
establecido con un minimo de un afio antes de ser'registrado como proveedor del Junicipio.
o Aoon }C’wufﬂ.
14, Incumplimiento por parte del servidor pubiico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 parrafo primero de la Ley

“de Coordinacion Fiscal; 28, 29 y 30 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 41 fracciones

I, Iy XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que, en relacién con la distribucion y programacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Propuesta de obra anual FISM 2009) se
omitié la asignacioén de recursos'en el rubro de infraestructura basica de salud, identificado
como el mas carente en el municipio, de acuerdo a la base de datos correspondiente al grado
de rezago social por comunidad, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia 2005; dando pnondad al rubro de urbanizacién municipal, beneficiando a

localidades con un bajo y:muy bajo grado de rezago social. OBEAS / cortsre. 0BUKS

15. Incumplimiento por/parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 y 49 fraccion Il de la Ley
de Coordinacion F|scai 3 y 14 fraccion | de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro;
Lineamientos para el reporte del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS); 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber ejercido recursos por un
importe de/$397,305.21 (Trescientos noventa y siete mil trescientos cinco pesos 21/100 M.N.)
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que no se
destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; dando prioridad al gasto que refiere al rubro
de’ infraestructura bésica educativa y entre las que se encuentra la obra “Alimentacion

éléctrica de tablero de control a laboratorio de idiomas en COBAQ”. PEEAd

16. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad

que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 Gitimo parrafo de la Ley de
Coordinacion fiscal; 8 fraccion Il y 9 fraccion I del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
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Ejercicio Fiscal 2009; 7 fraccion |, 87 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recurso Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades.de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido la publicacién del informe
correspondiente al tercer trimestre de 2009 sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que se debid hacer en los-0rganos locales de difusion,
asi como ponerlos a disposicién del publico en general a fravés de su respectiva pagina
electrénica de Internet. J INFCRARTIEA -
FeraitAd

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Admamstrac;on y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 9, 96 fraccion Il y 99 fraccion | de la:Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, disposiciones aplicables de
conformidad al articulo 7 fraccién | y cuarto transitorio de la Ley citada publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” en la fecha citada; 783, 1655,
1695, 1696, 1722, 2184, 2188 y 2213 del Cadigo Civil del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y
Xll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud
que de la revision al rubro de Padron Inmobiliario, se observd omitir contar con titulo de
propiedad debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, 0
documento fundatorio de la legal ocupacion de los inmuebles que utiliza para el desarrollo de

~ sus fines y que constituyen parte de su patrimonio, los que se refieren del numero 1 al 27 del

. listado que enseguida se cita; y por no contar con la documentacion justificativa como parte
* de su archivo municipal que acredite la propiedad a favor de la fiscalizada de los inmuebles

citados del nimero 28 al 48.

1.- Inmueble ubicado en'La Cafada, con domicilio Av. del Ferrocarril S/N, Uso Unidad deportiva
socavon (Parte Norte).

2.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 14, Uso Estacionamiento
Municipal.

3.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza S/N, Uso Balneario el
Piojito.

4.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Santa Maria de Guadalupe, Uso Tanque de
-agua.

5.- Inmueble ubicade en La Caiiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 75 Pte, Uso Seguridad
Publica.

6.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 27, Uso Oficinas antigua
presidencia.

7.= Inmueble ubicado en La Cafiada, identificado como predio adjunto a Emiliano Zapata No. 27 (No.
29 Pte), Uso Almacén, carpintera, etc.

8- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en calle de los Pastores S/N, Uso Panteon

Municipal.
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9. Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en calle de Los Pastores S/N, Uso Ampliacién del
Panteon Municipal.

10.- Inmueble ubicado en La Cafada, con domicilio Av. Venustiano Carranza 2, Uso Presidencia.

11.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza SIN, Uso Teatro del
Pueblo,

12.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza 12, Uso Casa de la
cultura.

13.- Inmueble ubicado en La Cafada, con domicilio Av. El Marqués SIN Uso Cancha de Basquet-
Bol El Mercadito.

14.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Av. mehano Zapata SIN Barrio de La Cruz
Alta, Uso Parque.

15.- Inmueble ubicade en La Cafiada, con domicilioc en Av. del F’errocarrll SIN, Uso Tanque Agua-

Balneario. P4
16.- Inmueble ubicado en La Cafada, con domicilio en A}, el Ferrocari SIN, Uso Campo de Fut
Bol La Presa.

1{ Inmueble ubicado en La Cafada, con dormca?io en "Av. Las Canteras SIN Barrio del Socavon,
! Uso Cancha de Basket-Bol Socavon,
18.- Inmueble ubicado en El Colorado, con doficilio en Delegacion Lazaro Cardenas D/C El
Colorado, Uso Delegacion. ff'
19.- Inmueble ubicado en Chmhlmequtila;; con domicilio en Esq. Luis Aragon y Presidencia
Municipal, Uso Delegacion.
20.- Inmueble ubicado en Chlchsmeqwlla'é con domlcmo en calle principal S/N Chichimequillas, Uso

)

Jardin Principal. 7

© 1 421.- Inmueble ubicado en Chlchrmeqwllas con domicilio en Luis Aragon Chavez, Uso lavaderos

publicos. 4

22 .- Inmueble ubicado en La Veﬁta con domicilio en Parcela No. 45 Z-1 P2/2, uso Parcela.

23.- Inmueble ubicado en La Griega, con domicilio en Av. Emiliano Zapata S/N La Griega, Uso
Delegacion. ,g"

24.- Inmueble ubicado en Atongo, con domicilio en Calle cuatro S/N, uso Centro de Apoyo a la
Mujer.  #

25.- Inmueble ubicafé; en Jesus Maria, con domicilio en Jests Maria, Uso Polo de Desarrollo.

26- Inmueble ubicado en La pradera, con domicilio en Boulevard Bisonte, Uso Terreno.

27.- Inmueble ubicado en La pradera, con domicilio en Boulevard Bisonte, Uso Terreno.

28.- Inmueble dbicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lozada M10/L1 Los Colorines.

29.- !nmueblé ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lozada M10/L2 Los Colorings.

30.- lnmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lozada M10/L3 Los Colorines.

31.- Inm__ueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lozada M10/L4 Los Colorines.

32.- Igrﬁueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Arq. Ernesto Galvan Rivera M10/L5 Los

4 Colorines.

33_.-! Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Arq. Emesto Galvan Rivera M10/L6 Los

Colorines.

, 34 Inmueble ubicado en E!l Colorado, con domicilio en Arq. Ernesto Galvan Rivera M10/L7 Los

Colorines.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

35.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Pedro Maciel Landa Verde M6/L’24 Los
Colorines.

36.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Priv. Alfredo Serrano M7/L18 Las Cotormes.
37 .- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Priv. Alfredo Serrano M7/L19.Los Colorines.
38.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Priv. Alfredo Serrano M7/1.20 Los Colorines.
39.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Priv. Alfredo Serrano M#/L21 Los Colorines.
40.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Boulevard Salvador M7/L40 Los Colorines.
41.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Antomo Rodriguez M12/L4 Los

Colorines.

42.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Antomo Rodriguez M12/L15 Los
Colorines.

43.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av Antomo Rodriguez M12/L6 Los
Colorines.

44 - Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av.: Agustm Rivera M12/L.28 Los Colorines.
45.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M12/L.29 Los Colorines.
46.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio enAv. Agustin Rivera M12/L30 Los Colorines.
47 - Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilioen Av. Agustin Rivera M12/L32 Los Colorines.
48.- Inmueble ubicado en El Colorado, con dOITI)GIhO en Av. Agustin Rivera M12/L33 Los Colorines.

. Aogn 4 AYUNT -

18. Incumplimiento por parte del Titular de |& Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Secretaria de Administracion, y/o sérvidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1658, 1659, 1722 y
2188 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 4, 11y 12 de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Querétaro; 44 del Codlgo Fiscal del Estado de Querétaro; 26, 27, 41 fracciones |, Il y
XXII'y 45 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de omifir ingresar contribuciones que fenia derecho a percibir en
consecuencia de la rescision de actos; lo anterior, respecto al convenio de dacion en pago
celebrado con la C. Martha /Avendafio Olvera, que tuvo por objeto enajenar a favor del Municipio de
El Marqués el inmueblesubicado en Av. Emiliano Zapata No.50 (antes Calle Ortiz No.41) en
cumplimiento sustituto ala obligacion de pago del impuesto predial de 17 inmuebles correspondiente
del primer bimestre de 2004 al sexto bimestre de 2008, que ascendié a $284,414.00 (Doscientos
ochenta y cuatro mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N), expidiéndose recibo fiscal a favor del
contribuyente, y en fecha 20 de septiembre de 2009 se suscribié adéndum que tuvo por objeto
rescindir el convenio antes referido, y se restituye el inmueble a la obligada fiscal, en donde
primeramente la fiscalizada omitio realizar acciones tendientes a formalizar en escritura publica y
patrimonializar la adquisicion del inmueble a su favor, no obstante indebidamente suscribe adéndum
rescisorio sin acreditar haber recuperado la cantidad de $284,414.00 (Doscientos ochenta y cuatro
mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.) con sus accesorios.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de {a Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Ecologia en coordinacion con el
Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro., y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 16 fraccion
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IV y Xill, 109 y 159 fraccion I, 178 fraccion V, 226 y 228 del Codigo Urbano para el Estado de
Querétaro; 3 parrafo primero de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 5, 11, 12 y 15 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il 'y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de omitir recibir inmuebles por concepto de donacién, ingresos en
términos de Ley, y por aceptar garantia sin los requisitos de procedrblhdad correspondientes,

Lo anterior, en virtud de omitir verificar el cumplimiento de las obhgaaones del promotor del
Condominio Industrial “Parque Tecnolégico Innovacion Querétaro” y acuerdo emitido por sesion
ordinaria AC/019/2008-2009, ya que al 30 de septiembre de 2009 no.sé han realizado las acciones
tendientes a trasmitir la superficie de 27,0680.97 m2 integrados porilos predios 42, 81 y 89 a favor
de la fiscalizada, y por no recaudar e ingresar a su hacienda munjéipal la cantidad de $2,699,999.94
(Dos millones seiscientos noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 94/100 M.N.) por
concepto del equivalente a la superficie que debe trasmitirse.al Municipio de EI Marqués, Querétaro,
considerando 1,715,655.577 m2 como superficie total’ del “Parque Tecnoldgico Innovacién
Querétaro”; y por omitir verificar que la fianza 1131816 expedida por Afianzadora Sofimex, S.A., por
1A cantidad de $50,509,046.41 (Cincuenta millones guinientos nueve mil cuarenta y seis pesos
4§/100 M.N) garantice los vicios o defectos ocultos/que reporten los inmuebles en condominio asi
como la calidad de sus materiales en funciénde los proyectos, especificaciones y memoria
o‘éscnpf;va rd
;f

20 Incumplimiento por parte del Titular de da Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
. de la Sécretaria de Administracion, ylo . Ser\ndor publico que resulte responsable de la funcién ¢

rvefacultad que se sefiala en la Entidad f;sCahzada a lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44-VI, 55-,

/

a7 58, 59, 90-92 de la Ley de Prevention y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro;

84 y 85 fraccion V de la Ley de Equifibrio Ecolégico de Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley
de Respansabilidades de los Seryidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de suscribir
indebidamente contrato de comodato con la C. Ma. de los Angeles Herndndez, respecto
inmueble de naturaleza eﬂdal y area natural protegida ubicado en domicilio conocido Jestis
Maria EI Marqués, Qro, pat;a disposicion final de residuos sélidos urbanos.

21 lncumphmfento por,parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad
fiscalizada, a lo d;spuesto en los articulos 7 fraccién IV, 62, de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estade’ 'de Querétaro; 17 y 96 fraccion Il de la Ley citada vigente al 13 de diciembre de
2008, disposicionés aplicables de conformidad al articulo 7 fraccion | y cuarto transitorio de la Ley
publicada en elPeriodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’ en la
fecha citada; 4 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 4750 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il y IV de la Ley de
Responsablhdades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud que del rubro de
prestacf:én de servicios, en particular el contrato de prestacion de servicios celebrado con
Grupg’ Corporativo Paredes, S.C., suscrito el 10 de octubre de 2006, cuyo objeto fue la

presfac:on del servicio fiscal contable en la determinacion de saldo a pagar o a favor del
;’

/
S/
4
/s
I
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impuesto al valor agregado de los ejercicios fiscales 2001 a 2006; se observa que la entidad
fiscalizada ha omitido realizar acciones para la devolucion a su favor de la cantidad de
$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N) por parte del prestador del servicio,
que se le otorgé en calidad de anticipo, obligandose de conformidad a la clausula primera a
reintegrarlo en el supuesto de no lograr la devolucion y/o compensacion del objeto del
contrato del 10 de octubre de 2006, no obstante de haberse desistido de la accion dentro del
expediente 416/2008-09-01-6 tramitado ante el Tribunal Federal/de Justicia Fiscal y
Administrativa, Sala Regional del Centro II.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro.; Titular de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular de la Secretaria de Administracion, yfo servidor
pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que'se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 2, 6, 7 fraccion |, Il'y V, 61 frdccion | y parrafo primero, 62 y 98 parrafo
primero de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3 fracciones I,

y VI de la Ley de Procedimientos AdministratiVos para el Estado y Municipios, y articulos
imélogos de la Ley de Procedimientos Administgﬁivos para el Estado de Querétaro publicada el 27

fabrero de 2009 en el Periadico Oficial defGobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga"; 1y 3 de la Ley de Entrega Recepcioh del Estado de Queretaro; 7 fraccion I, & fraccion VI
del Reglamento Intemo de la Contraloria,del Municipio de El Marqués, Qro; Clausulas segunda,
tercera, quinta, sexta, séptima, octava, fovena y décima segunda, declaraciones 1.3y 15 de los
contratos que enseguida se citan respectivamente; 41 fracciones I, 1y XXl de la Ley de

,Vé' Responsabilidades de los Servidores:Puiblicos del Estado de Querétaro; en virtud que del rubro de

.z

. 1 aprestacion de servicios profesiqr‘iaies, se detecto la suscripcién de los contratos siguientes,

siendo que su objeto, se refiere a funciones que expresamente corresponden por Ley a
personal que forma parte de Su estructura organizacional, sin acreditar de manera fundada y
motivada la necesidad, beneficio obtenido e importancia de las contrataciones; y omitir
verificar el cumplimiento.de los contratos al no acreditar contar con informes de actividades
de los profesionistas, por lo que no se cuido la optimizacion en la ejecucion del gasto
ptiblico, al resultar in:;;d'stiﬁcados los gastos erogados.

a) Contrato celé:‘brado con José Ignacio Fernandez, por la cantidad mensual de $6,000.00 (Seis
mil pesos 00/1 OO_M N) mas VA, que tuvo por objeto prestar servicios por consultoria 0 mediante la

. gestion de tramites litigiosos, realizar estudios juridicos, elaboracion de medios de defensa legal en

materia iaborqi;"'ante las autoridades locales y federales, instancias jurisdiccionales, y cualquier ofra
gestion relacjonada con el objeto del presente contrato.
b) Contrato celebrado con el Lic. José Alfredo Gonzalez Rendon, que tuvo por objeto prestar

servicios f(fe asesoria juridica para la formalizacién de acuerdos de negociacion y donaciones de

predios con motivo del Proyecto trazo carretero Saldarriaga- EI Carmen, por un monto total de
$1 2,090.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.
c¢) / Contrato celebrado con Lic. Dalia Valdés Rios, que tuvo por objeto asesorfa integral en

mqt'éfia civil, penal, administrativa, laboral y amparo; monto mensual de $30,000.00 (Treinta mil
pesos 00/100 M.N) méas IVA.
/

/
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d) Contrato celebrado con José de JesUs Lomeli Rodriguez, que tuvo por objeto prestar
servicios de asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, faboral,
mercantil y civil, por un monto mensual de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N) més IVA!

e) Contrato celebrado con Christian Martinez Ramos y Adrian Gonzalez ChaparrogGue tuvo por
objeto asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa,fiscal, laboral,
mercantil, penal y civil, por una cantidad total de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.
f) Adendum al contrato celebrado con C.P. Héctor Hugo Rubio Acosta, glle tuvo por objeto la
asesoria integral en materias contable fiscal, administrativa, laboral, civil, metcantll y financiera, asi
como en la integracion de expedientes para entrega — recepcron,, por la cantidad total de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) méas IVA.

a) Contrato celebrado con C.P. José Luis Olguin Ramirez, que tuvo por objeto la asesoria
contable y fiscal a la Secretaria de Finanzas Publicas y TeSoreria por la cantidad total de
$105,000.00 (Ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.) y adenduny &l contrato relativo a proporcionar el
mismo servicio pero ademas a la Direccion General de Segundad Publica, Transito y Proteccion
Civil, por la cantidad total de $50,000.00 (Clncuenta mll ‘esos 00/100 M.N), los cuales suman la
cantidad total de $155,000.00 (Ciento cincuenta y cinco; il pesos 00/100 M.N) mas VA,

h) Contrato celebrado con Arg. Maria Esther Arteaga Rodriguez, objeto trabajos de asesoria en
materia de planeacion urbana a la Direccién de. Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de El
Marqués, Qro., monto total $131,248.48 (Ctentd"tremta y un mil doscientos cuarenta y ocho pesos
48/100 M.N} incluye IVA.

i) Contrato celebrado con Arg Jorge' ’Eduardo Martinez Flores, objeto trabajo consistente en
recabacion y andlisis de cartografia Manicipal con la que cuenta e! Municipio, elaboracién de
diagnéstico y propuesta de las adecyaciones propuestas para la adecuacion y actualizacion de la
cartografia Municipal, para su cotejo y revision por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio; precio total de los servicios $108,186.23 (Ciento ocho mil ciento ochenta y
seis pesos 23/100 M.N) incluye; VA,

i) Contrato celebrado coh C.P. Antonio Heréndez Rico; objeto asesoria integral en mater'as
contable fiscal, administrativa, mercantil y financiera otorgada a la Comision de Hacienda, Patrimonio
y Cuenta Plblica del Ayuntamlento por un monto mensual de $23,750.00 (Veintitrés mil setecientos
cincuenta pesos 00/100:M.N) més [VA.

k) Contrato celebrado con C.P. Graciela Conde Salinas, objeto asesoria integral en materias
contable fiscal, adr]]rmstratwa mercantil y financiera, que al efecto habré de ofrecer a la Comision de
Obras y Servicios’Publicos; por un monto mensual de $27,142.00 (Veintisiete mil ciento cuarenta y
dos pesos 00/100 M.N) mas IVA

) Contrato celebrado con el Lic. Juan Manuel Delgado Martinez, que tuvo por objeto asesoria legal
en materia édmmlstratwa a la Comision de Gobernacion; por un monto mensual de $47, 500 00
(Cuarenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N) mas IVA.

m) Contrato celebrado con Ing. José Antonio Lopez Ramirez, objeto realizacion del estudio y analisis
técnico” del consumo de energia eléctrica en espacios publicos y de la proyeccion sobre las
proptestas para mejoras continuas, por una cantidad total de $166,250.00 (Ciento sesenta y seis mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N) més IVA.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

De lo anterior se observa lo siguiente:

Fa

. Respecto a los contratos sefialados del inciso a) a la j) su objeto se equipara adas funciones que
expresamente tiene personal que forma parte de su estructura organizacional por citar la Direccion
Juridica, Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, entre otras; ademés;q‘ﬂe no se acredito de
manera fundada y motivada la necesidad e importancia de la contratacion; no obstante haber sido
debidamente solicitada durante el proceso de fiscalizacion superior. ~ #

Il. Asimismo respecto a las contrataciones del inciso a) a la j) ngfatienden a los principios de
racional y austeridad del gasto, toda vez que durante la vigenciﬂafde los contratos sefalados, se
contrato a todos los prestadores de servicios citados por el mismd concepto, o bien por un servicios
que entra dentro del objeto de otro y vigentes en el mismo peritdo, no obstante que la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro sefiala que los Poderes yorganismos auténomos proporcionaran
la asesoria que les permita a los Ayuntamientos realizar Jés Planes y Programas que formulen para
su organizacion administrativa y el mejor cumplimiento de las finalidades de su exclusiva
competencia. - ,jf
lll. En relacion a los contratos sefialadog’en los inei§os b), ), €), ), g), i), k) ) y m) no se cuenta con
Ia}documentaeién que acredite la prestacion dgl;é{ervicéo por parte de los profesionistas, ni la relativa
1 ajla verificacion del cumplimiento de los contratos de conformidad a las clausulas tercera, quinta,
I sexta, séptima, octava, novena y décimq,fﬁegunda respectivamente, por lo que se omitid haber
. realizado un seguimiento a la ejecucién, pcﬁntroi y evaluacion del gasto publico.

7 IV. Respecto el adedum al contrato celebrado con C.P. Heéctor Hugo Rubio Acosta se observa que
resulta injustificada la contrataciéﬂjdfel servicio a tendiendo a la existencia de la Ley de Entrega
Recepcion del Estado de Querétard que sefiala expresamente las bases y lineamientos para llevar a

,"‘E’%‘cabo el proceso de entrega recepcion de la administracion de la administracion publica, asi como de
los recursos humanos, matériales y financieros, informacion, documentacién y asuntos de

importancia que tengan bajo’su responsabilidad los servidores publicos de la fiscalizada, en la cual
se precisan las obligaciones que tienen dentro de las cuales se encuentra el objeto del citado
contrato. V4
&

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas Pablicas y Tesoreria Municipal,
Titular de la Secretaria de Administracion, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién
o facultad que sé sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2, 6, 7 fraccién I, Il
y V, 81 fraccion y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones l_,-.-*"ii y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaroy’en virtud la suscripcién de contratos en el rubro de prestacion de servicios que se
considg;’én improcedentes, siendo los siguientes:

a) ,;,a“f Contrato celebrado con Leonardo Frausto Romero, el cual por clausula primera el prestador
se /Obliga a la elaboracion de avallos y planos de las zonas de afectacion de las vialidades
denominadas “Prolongacién Constituyentes-Boulevard el Marqués, y trazo Carretero Saldarriaga-El
‘Carmen". De conformidad a la clausula tercera, el contrato importa la cantidad total de $124,775.00
¢ (Ciento veinticuatro mil setecientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N) mas IVA, pagadero en 2
exhibiciones un anticipo del 50% a la firma del contrato, y el otro 50% al término y entrega del
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servicio. Con base en el ltimo parrafo de la clausula quinta el prestador del servicio se obligé a
presentar a la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal por una sola ocasion y durante
la vigencia del presente contrato, un informe en el que se detallen las actividades reahzadas asi
como el avance de los servicios contratados;

b) Contrato celebrado con Ing. Cesar Chavez Nava, se observo que de conformldad ala
clausula primera se obligd a realizar elaboracion de estudio técnico justificativo de’cambio de uso de
suelo de terrenos forestales y de la manifestacion de impacto ambiental modalidad particular de la
Vialidad Prolongacion Constituyentes, manifestaciones de impacto ambiental de la Construccion y
Operacion de Puentes Zona Urbana La Cafada, y informe preventivo de impacto ambiental de la
Vialidad EI Carmen Saldarriega; por un monto de $385,000.00 (Trescientos ochenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N) mas IVA; Obligandose el profesionista a entregar en forma mensual informe del
detalle de sus actividades. V4
Lo.anterior, atendiendo a su objeto y vigencia, en vfn‘ud/ de la suscripcion del Convenio de
Co}bozacién y Participacion celebrado con Francisco Javier Sanchez Hernandez y Otros celebrado
f el 25 de marzo de 2009 con vigencia al periodo que se’ ‘audita, que sefiala en su clausula segunda,
ntimero 2 “... los propietarios efecutaran y pagaran ,OGf su cuenta la totalidad de la construccion de la
¥ vialidad denommada Prolongacion Constituyentes”... *, por lo que los gastos erogados por los
¢ sefvicios contratados debieron cubrirse por los pémcu,’ares y verificado por la fiscalizada. Asimismo
se observa omitir acreditar durante el proceso de fiscalizacién dar sequimiento a la ejecucion y
\evaluacion de los gastos erogados, en wrwd de que la fiscalizada informé que no cuenta con la
cﬁ?ﬁcumentat:fcm relativa al cumplimiento def los contratos.

24. Incumplimiento por parte del Titqjar de la Secretaria de Administracion, Titular de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria Municipal/ Titular de la Dependencia Encargada de la Direccion Juridica,
Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, servidores plblicos responsables de
celebrar y dar seguimiento a /los contratos de prestacién de servicios profesionales y/o servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 1722 y 2488 del Cadigo Civil del Estado de Querétaro; 7 fraccion V y 61 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro: 4 fracciones I, Il de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
celebrado los contratos de prestacién de servicios profesionales que enseguida se citan, con
personas que no acreditan ser profesionistas de conformidad a la Ley Sustantiva Civil,
legalidad formal obligatoria atendiendo al objeto de los contratos, por lo que las cantidades
erogadas por concepto de honorarios resultan injustificadas al carecer de la justificacion
legal y contractual correspondiente,

a) Contrato celebrado con José Ignacio Femnandez suscrito el 02 de enero de 2009, con
vigencia a partir de la fecha citada al 30 de septiembre del mismo afio, por la cantidad mensual de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N) mas IVA, que tuvo por objeto prestar servicios en materia
laboral, realizar estudios juridicos, elaboracion de medios de defensa legal en materia laboral, ante
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las autoridades locales y federales, instancias jurisdiccionales, y cualquier ofra gestion reiamonada
con el objeto del presente contrato.

b) Contrato celebrado con José de Jesus Lomeli Rodnguez que tuvo por objeto prestar
servicios de asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil y civil, por un monto mensual de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N) mas VA, vigente
del 01 de agosto de 2007 al 30 de septiembre de 2009.

c) Contrato celebrado con Christian Martinez Ramos y Adrian Gonzalez Chaparro que tuvo por
objeto la asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil, penal y civil, suscrito el 01 de abril de 2009 con vigencia al 30 de septiembre del afio
citado, por la cantidad total de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) m&s IVA.

d) Adendum al contrato celebrado con C.P. Héctor Hugo Rubig” Acosta, vigente del 1 de
septiembre de 2009 al 30 del mismo mes y afio citados, que tuvo por*bbjeto la asesoria integral en
materias contable fiscal, administrativa, laboral, ,civil, mercantil#y financiera, asi como en la
integracion de expedientes para entrega — recepcior, por la cantfdad total de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 M.N) mas IVA, en virtud que la profesion cons fa que se ostento el profesionista no
atiende a la especializacion que requiere el objeto del contratf) relativa al area juridica.

e)y  Contrato celebrado con el C. Martiniano Feiipeff-lurtado que tuvo por objeto asesoria y
capacitacion que requiera el Municipio para la Utnhz&cron de tecnologia GPS para la captura y
actualizacion de informacion mediante el uso de¢’un sistema mévil, precio total del contrato
$87,498.99 (Ochenta y siete mil cuatrocientos foventa y ocho pesos 99/100 M.N) incluye IVA,

7 vigencia del 01 de junio de 2009 al 1 de julio des £2009.

f) Contrato celebrado con la C. Inocenma Galvan Ramirez, que tuvo por objeto el servicio
consistente en la elaboracion de un d;agno‘strco integral de seguridad local y la elaboracion del plan

vadle actuacion municipal en 20 comunidades indicadas; monto total del contrato $150,000.00 (Ciento

I #ncuenta mil pesos 00/100 M.N.) incluye IVA, vigencia del 01 de junio al 30 de septiembre de 2009.

) Contrato celebrado con C.Eprntonio Hemandez Rico; que tuvo por objeto asesoria integral
en materias contable fiscal, administrativa, mercantil y financiera otorgada a la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuentd Publica del Ayuntamiento; por un monto mensual de $23,750.00
(Veintitrés mil setecientos clncuenta pesos 00/100 M.N) mas IVA; vigencia del 01 de enero de 2009
al 30 de agosto de 2008, en virtud que la profesion con la que se ostento el profesionista no atiende
a la especializacion que requiere el objeto del contrato, relativa al area juridica.

25, Incumplimiento ,_por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Direccion derDesarrollo Urbano y Ecologia en coordinacién con el Ayuntamiento del Municipio
de el Marqués;” Qro., personal designado como representante para atender el proceso de
fiscalizacion y/o servidor pblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la
Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 16 fraccion XlIl, 17 fraccion VII, 113, 159 fraccion
en relacion con el 90, 165, 167, 179, 215 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro; 6, 8
fraccion:Vl, 19, 20, 31, 33, 34, 35, 38, 42 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; 2, 9, 12, 83, 95,
111 fraccion XIV y XVl de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 4 fraccion
V de’la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Querétaro; 24 fraccion IX y 45
fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fraccion I, 11y XX de la

[Téy de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
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ingresar contribuciones que son liquidas y exigibles en términos de ley, y"'convenir
obhgac:ones que no son susceptibles de pagos en parcialidades, lo anterior respecto a
convenio de pago en parcialidades celebrado con Tayson, S.A de C.V., de: 26 de mayo de
2009, por el que se pactd un plazo de 60 dias naturales a partir de su suscnp’cfon al 29 de julio
de 2009, para cubrir en efectivo a favor del Municipio, la cantidad de $11,089,075.87 (Once
millones ochenta y nueve mil setenta y cinco pesos 87/100 M.N). thas el impuesto para
educacion y obras publicas mumc:paies y actualizaciones asi’ como pago de pena
convencional por concepto de supervision de obras de urbamzat"fon en fraccionamientos o
condominios, declaratoria de régimen de propiedades en coﬁ'domm:os e impuesto sobre
fraccionamientos o condominio tipo industrial. (.3?-«*
&
26. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria deﬁnanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Coordinacion de Recursos Humanos, y/o servidor pubhco que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a'lo di‘spuesto en los articulos1688 Punto 2, 1722
del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 2, 6, 7 fracﬁ:iones [, 11y V,y 61 fraccién | de la Ley para el
) Mane de los Recursos Publicos del Estado de Qyéretaro 2,3, 11 de la Ley de los Trabajadores al
s del Estado y Municipios, ordenamiento/@plicable al acto que se observa; 27 y 29 de la Ley
rga ca Municipal del Estado de Querétdro; 41 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
esp@nsabmdades de los Servidores Pubﬁ@os del Estado de Querétaro; en virtud de que se
‘realizaron pagos injustificados, lo queﬁ;se identifico de la revision al rubro de convenios, en
articular el celebrado con el Poder Judicial del Estado de Querétaro, con vigencia del 02 de
octubre de 2006 al 30 de septfemb ¢ de 2009, que tiene por ohjeto el apoyo a la actividad
., JU!’!SO’ICCJOH&I obligandose a cubﬂr el salario y demas prestaciones que establece la Ley, con
éicepcron de la indemnizacion ;f‘ iquidacion o finiquito laboral, que en su caso correspondan
al Juez, Secretario de Acuerng y Actuario, pagando adicionalmente y fuera de contexto legal
a los siguientes: F 4
/
1.- Puesto Acordista Juzgado (inico Mixto; Sueldo Diario $165.90; Salario Mensual $4,977.00.
2.- Puesto Secretario de Acuerdos; Sueldo Diario $410.24; Salario Mensual $12,307.18.
3.- Puesto Meritorio; S%é'fdo Diario $165.90; Salario Mensual $4,977.00.
4

Adicional a lo ant?‘for es de observarse que:

a) El conv fi’io es indeterminado en cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar para
llevar a cabo s objeto, toda vez que no sefiala la forma y términos en que debieron pagarse los
salarios y depfas prestaciones que habrén de efectuarse; ademas que no sefiala de forma precisa
las prestaciohes que debe cubrir, y el monto a que ascienden.

b) E{fanvenio omite sefialar sujeto responsable de verificar su cumplimiento.

c) Los sefvidores publicos del Poder Judicial forman parte de la estructura organizacional de la
Entzdadff:tscahzada es decir se encuentran en la nomina vigente al 30 de septiembre de 2009, no
obstagte que los mismos forman parte de la estructura del Poder Judicial.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Eeologia en
coordinacion con el Ayuntamiente del Municipio de EI Marqués, Qro., y/o servidor publied que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo-dispuesto en los
articulos 16 fraccion I, IV, VI y IXI, 17 fraccion 1il, XVIll, 109, 110, 147, 154, 155/del Codigo Urbano
para el Estado de Querétaro; 88, 89, 90, 94, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 105, 111 v 118 del
Reglamento de Fraccionamientos y Desarrollo en Condominio para el Municipio de El Marqués, Qro;
41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la fiscalizada omitié formalizar mediante escritura pubhca las
dreas de equipamiento y areas verdes, lo que se observa reépecto a que de la revisién al
rubro de Actas de Cabildo, en particular el acta AC/025/2008-2009, acuerdo refativo a
autorizacion de Licencia de Ejecucion de obras de urbanizacién, venta provisional de lotes y
nomenclatura oficial de vialidades, de la totalidad del Fraccionamiento habitacional “Zibata II”
con superficie de 454-21-71.122 Ha2; y se autorizé la ubicacion de la superficie de 06-30-92.14
Ha., para recibir por la fiscalizada parte del afea de donacion fuera de su poligono de
desarrollo sefialado; y considerar las obligaciorfes establecidas por el articulo 10§ del Codigo

4Urbano para el Estado de Querétaro cdmo compartidas para los Fraccionamientos
denommados Zibata y Zibata Il. o/

Asimismo se observa que existe una dtferencra de 140,655.912 m2 faltantes para cubrir el 10%
de la superficie total del Fraccionamfento Zibaté Il que asciende a 454-21-71.122 Ha., en base

a lo sefialado en el acuerdo, sin embargo no se realizé pronunciamiento alguno sobre dicha
diferencia a favor de la fiscalizada.

28. Incumplimiento por parte’ del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de el Marqués, Qro., y/o servidor publico gue resulte
responsable de la funcion‘o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos16 fracciones 1.y XIX, 32, 39, y 443 del Codigo Urbano para el Estado de Querétaro; 9, 12,
111 fraccion Il de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 17 fraccion Il
Nameros 3 y 4 de la'Ley de Ingresos del Municipio de EI Marqués, Qro; 4 fraccion V y XIli de la Ley
de Procedimientds Administrativos del Estado de Querétaro; 89 del Reglamento de
Fraccionamientos y Desarrollo en Condominio para El Municipio de EI Marqués, Qro; Actas de
cabildo AC/025/2008-2009 y AC/028/2008-2009 Punto VI, VIl y XliI resolutivo cuarto y segundo
transitorio respectivamente ;41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores - Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que el Ayuntamiento autoriza
indebidamente del reconocimiento de vialidades y asignacién de nomenclatura; omite
pronunciamiento respecto el pago de derechos por concepto de asignacion de
nomenclaturas; omite protocolizar areas de donacion; actos que tuvieron lugar en Actas de
Cabildo, en particular las actas AC/028/2008-2009 y AC/025/2008-2009 del 01 de agosto y 14 de
septiembre del 2009, en relacion a los bienes siguientes:

a) Superficie de 01-96-41.13 Ha., correspondiente a vialidades existentes dentro del predio ubicado
en La Pefa Colorada, Municipio de El Marquées, Qro
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b) Predio identificado como Fraccion 2, del predio identificado como Fraccion C de |a Fraccion 1, que
resultd de la subdivision del inmueble que a su vez resultd de la fusion des iversas parcelas
ubicadas en el Ejido El Pozo, y la reserva 1 del Fraccionamiento La Pradera Municipio de El
Marqués, Qro., con superficie de 1,526.66 m2.

¢) Predio identificado como Fraccién 2, Lote 2, Manzana 1, Zona 1, Looahdad Cerrito Colorado,
Municipio EI Marqués, Qro., con una superficie de 688.595 m2. £

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrol!o Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de el Marques, Qro., y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Fnttdad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 16 fraccion Xl y XIX, 110 y 178 fraccion V del Codlgo Urbano para el Estado de Queretaro,
de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la
Ley de Responsabmdades de los Servidores Pubhcos,adel Estado de Querétaro; en virtud de
aceptar permuta de area de donacion, aceptando réc:bfr una inferior en cuanto a su costo y
condiciones fisicas y de ubicacion; asimis gg‘ por omitir ingresar la cantidad que como
\,sdifere ia el promotor debio pagar; lo anteé( r respecto a que en actas de cabildo, en
p rtufar el acta AC/027/2008-2009, Puntg/Vil en el que se autoriza la aceptacion de la
naci6n a titulo gratuito de una supet;ﬁb:e a fin de tener por cumplida la obligacion del
ﬁromJtor del Condominio Blank Haus Gfoto Club de trasmisién del 10% de la superficie total,
? antenor, con relacion a los s;gureyés inmuebles:
i F 4
5 Se determlno la aceptacion de I?fffracolon 663.83 m2., del predio ubicado en la Av. del Rio
\rriQyerétaro, esquina con callejon; Ael Pinito S/N, en el Barrio de Dolores, en La Cafiada, como
R barmuta de la superficie de 16/079.48 m2 localizado en Calle Sendero de la Paz, No. 10, Pefia
Colorada donde se pretendeybscar el “Condominio Blank Haus Coto Club".

30. Incumplimiento por pérte del Titular de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayugiam:ento del Municipio de El Marqués, Qro., y/o servidor publico que resulte
responsable de la fun jon o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 16 fracomn,ﬁ VIIl y XIX, 156 y 157 del Codigo Urbano para el Estado de Queretaro; 4
fraccion XIll de la L&y de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, Il y
XXil de Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud
que de la revision al rubro de actas de cabildo, en particular el acta AC/027/2008-2009 del 02
de septiembrg de 2009, Punto VIl relativo a la autorizacién de la venta provisional de lotes de
la Etapa 3 y 4, del Fraccionamiento “Los Héroes Querétaro” con superficie total de 132-34-
77.919 Ha./identificado como una fraccion del Rancho llamado Jests Maria, Municipio de El
Marqués,/Qro., se observé que se omitio referir la obligacién de inscripcion de dicho acuerdo
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio correspondiente, situacion por la cual al
30 de ;éptiembre de 2009 no se acredito haberse inscrito.

31,‘1}:‘r'acumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro., ylo servidor
g{sbiico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QU:RFTARO

dispuesto en los articulos 16 fraccion I, VIl y XIll, 131, 139, 154 fraccion Il del Codigo Urbano para el
Estado de Querétaro; 4 fraccion [V, Vy X de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabmdades de los, Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud que de la revision al rubro de actas de cabildo, en particular
acta AC/028/2008-2009 de fecha 14 de sept:embre de 2009, PuntoV relativo a la autorizacién
de relotificacion en 17 efapas, licencia de ejecucion de Qbras de urbanizaciéon, venta
provisional de lotes y nomenclatura oficial de las vialidades de las etapas 15, 16 y 17 del
Fraccionamiento Habitacional Popular La Pradera, con una superficie de 81-02-12.02 Ha., se
procedié a la autorizacién, no obstante de no acreditar haber verificado:

a) Que para proceder a la relotificacion en 17 etapas no se haya afectado lo dispuesto en el
articulo 139 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro.
b) Contar con un avance minimo del 30% enulas obras de urbanizacion y previa supervision de
su calidad técnica por parte de la autoridad .€ompetente. Asi como contar con la Licencia de
Ejecucion de Obras de Urbanizacion, ya que atendiendo al resolutivo Tercero Punto X, quedd
condicionada.
c) Cubierto el pago relativo al Impuesto sobre Fraccionamiento, de acuerdo al Area Susceptible
de Venta de las Etapas 15, 16 y 17 del Fraccionamiento citado.
d) La conclusion dentro de una,plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir de la fecha
de aprobacion del presente Acuerdo de la urbanizacion de la vialidad que da acceso a los tanques
de almacenamiento de Agua Potabie de la Comision Estatal de Aguas, de conformidad al resolutivo
Tercero, Punto IV, £
e La trasmision de las stperficies a favor del Municipio de conformidad al Codigo Urbano para
el Estado de Querétaro, toda vez que al 30 de septiembre de 2009 no se cuenta con el documento
que acredite su trasmisionden escritura pablica.

.
32. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de el Marqués, Qro, Coordinadora del
Departamento de Planeacion Urbana y Proyectos, personal designado como representante para
atender el proceso de fiscalizacion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion IX, 27 y
45 fraccion IV/de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 21 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; 41 fracciones |
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de ‘omitir proporcionar en tiempo y forma durante el proceso de fiscalizacion a los
comisionados de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la totalidad de
Ia documentac:on y/o aclaraciones de los rubros que enseguida se citan:

a) Rubro de actas de cabildo, en particular las actas AC/023/2008-2009, AC/025/2008-
© 2009, AC/026/2008-2009, AC/027/2008-2009, AC/028/2008-2009 y AC/029/2008-2009.
b) Rubro de convenios de colaboracion y coordinacién, en particular los siguientes:

+ Convenio identificado como DADJ/395-A/06. :
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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+ Convenio de colaboracion y participacion celebrado con Francisco Javjer Sanchez
Hernandez, Sall Moran Bello, Olivia Arrieta Salazar, Jorge Alejandro Yan §ulz Luis Felipe
Alvarez Moran, Promotora Turistica y Ecologica del Estado de Querétaro, y'otros.

+Convenio de Intercambio de donativo celebrado con la Unidad de Prodesos Ecologicos en

Emulsiones y Derivados, S.A. de C.V. (UPREDESA). rd
+ Convenio de Participacion celebrado con el Comité Estatal” ‘de Sanidad Vegetal de
Querétaro (CESAVEQ). F 4

+ Convenio de coordinacién y concertacion celebrado con IafSecretana de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por conducto del organismo de cuenca Golfo Norte de la Comision
Nacional del Agua.
+ Convenio de coordinacion de acciones celebrado, don la Union de Ejidos de Produccion,
industrializacion y comercializacion agropecuaria de’ R l.
+ Convenio de Colaboracion celebrado con Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos
de Gobierno del Estado de Querétaro.

¢) Contrato de apertura de crédito simple y/constitucion de garantia celebrado con Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos y:sus correspondientes convenios modificatorios

d) Rubro de contratos de arrendamiento, en particular el contrato relativo al inmueble
ubicado en Av. Ferrocarril Or:entga s/, esquina privada de Ferrocarril, La Cafiada EI
Marqués, Qro. §

e) Rubro de Juicios, en pan‘rcu!ar los juicios refacionados con Ramén Alanis Alanis, Martha
Barron Villasefior Vs Maria deila Luz Salinas Martinez, y Lucia Mondragon Chaparro.

i

ﬁ'},ﬁﬁlf\ 3

33. Incumplimiento por parte del, Semdor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fisca§1zada a lo dispuesto en los articulos 57 tercer parrafo, 58 primer y
segundo parrafo, 59 primer y €uarto parrafo, 66 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obra Plblica del
Estado de Querétaro; 61 fl’aCCI()n Il y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Qﬁeretaro 41 fracciones 1, Il, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de% Estado de Querétaro: en virtud de presentarse deficiencias en la
supervision y contrgkde las obras:

a) "Correccion y cbnsirucc;on de dren pluvial con andador lateral en calle Pablo Vazquez’, con
niimero de cuentd 217-69-0701-102, ejecutada en la localidad de Chichimequillas, con recursos del
Fondo de Aporﬁcaones para la Infraestructura Social 2009, a través de la modalidad de Contrato,
bajo el nimeto OP-FISM-014/2009, toda vez que se observo que el concepto con clave 310314
"Tuberfa de PVC RD-26 de 3" de diametro con goma, incluye: suministro, instalacion, junteo, prueba
hidrostatica, materiales herramienta, equipo y mano de obra necesaria para su completa ejecucion.”,
como sugdescripcion lo indica, incluye prueba hidrostatica, sin embargo la Entidad Fiscalizada no
cuenta £on evidencia de la realizacion de tal prueba. Por lo anterior se tiene que la Entidad
Fiscalizada ejercio un monto de $22,653.12 (Veintidds mil seiscientos cincuenta y tres pesos 121100
MN) ; AVA incluido, por concepto de 174.60ml del concepto mencionado sin contar con la
combrobacmn de la completa y correcta ejecucion del mismo.
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b) “Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera’, con nimero de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observo.#

i

b.1) Que la Entidad Fiscalizada no cuenta el Acta de Entrega-Recepcion en la cgaffei contratista
entregue los trabajos contratados y la Entidad Fiscalizada los reciba a su entera sigﬁgfaccién‘
&

b.2) Que la Entidad Fiscalizada aprobd y pagé dentro de la estimacion 1 (Ur'gﬂg‘f?niquito) un monto de
$152,914.58 (Ciento cincuenta y dos mil novecientos catorce pesos 58/100:MN), incluido el IVA, por
el concepto clave 041006 consistente en el revestimiento de camino ceh tepetate seleccionado de
banco, sin contar con la documentacion necesaria que acredite sg;‘ﬁrocedencia, ya que el Unico
parametro tomado fue la cantidad de tepetate extraido del banco, sin embargo eso no garantiza que

efectivamente se haya aplicado su totalidad en el revestimiento gé] camino.

b.3) Que la Entidad Fiscalizada no cuenta con documentacion que acredite el control, registro
seguimiento de la obra mediante el uso de la bitacora. 4,{‘”‘

34. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispugsto en los articulos 33 primer parrafo y 49 primer
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y 9&;§egundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 fracciones 1, I, XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de _Lﬁ;rétaro; en virtud de incurrir en una falta al destino
del recurso en la obra “Urbanizacion de galles al norte de la poblacion”, con numero de cuenta 217-
74-0701-103, ejecutada en la comunigéd de Santa Maria Begofia, con recursos del Fondo de
Aportaciones para la !nfraestructuraé.éocial 2009, a través de la modalidad de Contrato, bajo el
namero OP-FISM-006/2009, toda vez que se observé que las construcciones colindantes a las calles
empedradas en esta obra son J,‘én su mayoria casas habitacion sobre predios completamente
bardeados, donde se utilizan materiales como el sillar, tabique rojo recacido y concreto entre otros,
dentro de algunas de ellas éée observaron vehiculos automotores y caracteristicas varias que
evidencian que la pobiacié;r’ directamente beneficiada no puede considerarse en condiciones de
pobreza extrema y rezagd social, como se exige para la aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infréestructura Social. Por lo anterior se tiene un ejercicio al 30 de septiembre
de 2009, de un monto (e{e $1°199,310.93 (Un millon ciento noventa y nueve mil trescientos diez pesos
93/100 MN) en beneficio directo de poblacion distinta a la objetivo del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Sgcial Municipal.

35. Incumplimie}nto por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiald en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1, 3, 14 fraccion Il, 15
fracciones 171V, V, VI, VIIl y IX, 28 fracciones | y II, 29 fraccion 11I, 58 primer parrafo, 59 primer y
cuarto parfafos y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro y 7
fraccione$ | y 1, 61, 79, 80 y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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£

Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentarse deficiencias en la Q{aﬁeacién y
programacion de las obras: .

Wit
%

a) “Urbanizacion de calles al norte de la poblacion®, con nimero de cuenta 217-74-0701-103,
ejecutada en la comunidad de Santa Maria Begofia, con recursos del Fondo,de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2009, a través de la modalidad de Contrato, bajo el nimero OP-FISM-
006/2009, toda vez que se observd que no existen elementos claros y;suficientes que justifiquen la
realizacion de esta obra, ya que no forma parte de un proyecto integral que beneficie a la poblacion
de la comunidad, Unicamente se trata del empedrado y construcgién de guarniciones en tres calles
apartadas del centro de la comunidad; dos de ellas, Allendesy” Nifios Héroes desembocan en la
carretera estatal 500, sin embargo sélo penetran en la traza urbana de la comunidad una y dos
cuadras respectivamente; ahora bien, la Calle Aldamagén su extremo poniente topa con una
propiedad privada, es decir, en ninguno de los casos sé tiene continuidad ni se presenta evidencia
de haberse planeado y jerarquizado en funcion dgﬂés necesidades del Municipio asi como del
beneficio social economico. Por lo tanto se tiene que’la Entidad Fiscalizada ejecutt la obra sin contar
con la debida justificacion que asegure el beneficio social general y demuestre que es producto de
los estudios necesarios de factibilidad de inversion.

b) “Construccion del CECOM en seguridad plblica y transito municipal’, con nimero de cuenta 214-
67-701-237, ejecutada en la cabeceramunicipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009,
a través de la modalidad de Contrato, bajo el nimero OP-DESMPAL-003/2009, toda vez que se
observé que el concepto con claye*192138 "Alimentacion hidraulica de tinaco existente en planta de
entrepiso a tinacos de azotea,€on tubo de CU de 13mm, incluye: conexiones, codos de CU de
13mm, tee de CU de 13mmy'llave de globo de CU de 13mm, cople de CU de 13mm, equipo,
herramienta y mano de ob;ﬁg%‘-hecesaria para su completa ejecucion.”, presenta de manera erronea la
unidad de medicion, pugsﬁ-‘”md%ca que se pagard por metro lineal, sin embargo la descripcion y el
costo de dicho concepfo se orienta claramente hacia un lote o pieza, la Entidad Fiscalizada no
cuenta con la tarjeta d% integracion del precio unitario que justifique tal situacion, ademas de que el
error detectado fgé’ﬁ' aceptado por la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero DOPM-
0977/2010, emitidé y firmado por el C. Ing. Juan Martinez Gutiérrez, Director de Obras Publicas del
Municipio de El'Marqués al cual se anexa declaracion firmada del Jefe de Area de Precios y
Presupuestos:de dicha Direccion, en donde se afirma que se tratd de un error y da por correcta la
apreciacion hecha por la Entidad Fiscalizadora sobre el pago en exceso, concluyendo que se
calcularanilos intereses generados para ser reintegrados junto con la cantidad observada. En este
sentido s& observa que a causa de un error en la elaboracion del presupuesto base y catélogo de
conceptos, se efectud el pago correspondiente a 13 metros lineales del concepto en analisis, lo cual
resulta excesivo y fuera de mercado con respecto al trabajo real ejecutado, ademas de que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con elementos que justifiquen tal costo; cabe sefialar que por lo tanto,
considerando que la unidad de medida debié ser lote, el volumen de obra correcto debid ser 1 (Uno)

‘_‘;;'v' no 13 (Trece) como se indica en la estimacion 1 (Uno) y por tanto se tiene un pago indebido por
/$30,905.93 (Treinta mil novecientos cinco pesos 93/100 MN) incluido el IVA, correspondientes a 12

4 unidades del concepto.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

¢) "Remodelacion de lienzo charro’, con nimero de cuenta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de Chichimequillas, con recursos del Programa Directo Municipal 2009 ‘bajo la

modalidad de Administracion Directa, toda vez que se observo: d;
‘Jé’

¢.1) Que la Entidad Fiscalizada, en respuesta a solicitud escrita por la Asociacigfi“de Charros de
Chichimequillas A.C., ejercié recursos publicos en la habilitacion del lienzo gbérro ubicado en la
comunidad de Chichimequillas, propiedad de dicha asociacion, sin mediar cﬁosumemo alguno donde
conste la disponibilidad material y legal del sitio en donde se ejecutd ia,;o%ra asi como tampoco
documento que justifique el interés puablico sobre la ejecucién de la obrg,,fcuando se tiene que:
|. El articulo 29 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Quefetaro en su fraccion i, indica
que para que se puedan realizar cualquiera de las fasg,s de la obra publtoa es necesario
que “‘se cuente con el proyecto ejecutivo, laginformacion necesaria, normas vy
especificaciones de construccion, el presupuesto, @ef‘programa de ejecucion y el programa
de suministros, asi como la disponibilidad matenai y legal del sitio en donde habra de
ejecutarse la obra, r 4
Il Elarticulo 61 de la Ley para el Manejo deflos recursos Publicos del Estado de Querétaro
indica que “en la ejecucion del gasto publfco los sujetos de esta Ley, deberan:
ll. Realizar sus actividades con sujeeion a los objetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, en su ¢aso”.
IV. Que la Doctrina de Derecho Acimlmstratlvo define Obra Publica como “la construccién o
mejora de un mueble o mmuelge realizada para la comodidad o el servicic de la sociedad
y que pertenece a un ente nubﬂco asi mismo indica que el objeto de un contrato de obra
publica es “la construcczon‘d mejora de alglin inmueble propiedad del estado”.
En este sentido, la Entidad Ftscahzada ejercio recursos publicos, al 30 de septiembre de 2009, por
un monto de $347,546.73 (Tres entos cuarenta y siete mil quinientos cuarenta y seis pesos 73/100
MN) en una obra que no pued ser tipificada como publica puesto que los materiales adquiridos se
entregaron a un particular y Ee utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al
caracter publico puesto qugﬂel objeto de la obra no satisface necesidades prioritarias de la sociedad,
sino los deseos depomvos recreativos y lucrativos de una asociacion civil.

c.2) Que se observo#que la Entidad Fiscalizada ejecut6 la ohra sin contar con los estudios de
factibilidad mdlspens'ables para la justificacion de la inversion realizada.

d} “Revestimieaté’de camino de La Laborcilla a La Gotera”, con nimero de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en Ia‘comumdad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad* /de contrato, con numero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observd que la
Entidad Fiséalizada no cuenta con los estudios de factibilidad indispensables para la justificacion de
la inversign realizada y que aseguren la mejor relacion costo-beneficio, asi como levantamiento
topogré;iﬁo y proyecto ejecutivo.
£

e) “T;féhado de cancha de usos muitiples en escuela primaria Juan Antonio de Urrutia y Arana”, con
numero de cuenta 214-67-701-401, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
?tho Municipal 2009, bajo la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-025/2009, toda
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vez que se observé que la obra se ubica en la escuela primaria particular Juan Antonio de:Urrutia y
Arana, lo cual advierte que la Entidad Fiscalizadora ejercio recursos publicos en propiedad privada
sin mediar documento alguno donde conste la disponibilidad material y legal del sitio en donde se
gjecutd la obra, tampoco cuenta con documento que justifique el interés publico sobre la ejecucion
de la obra, asi como la aprobacion del Ayuntamiento al respecto, cuando se tiene que:

. Elarticulo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en.su fraccion I, indica
que para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra piblica, es necesario
que “se cuente con el proyecto ejecutivo, la informacion necesaria, normas vy
especificaciones de construccion, el presupuesto, el programa de ejecucion y el programa
de suministros, asi como la disponibilidad material y Iegai del sitio en donde habra de
ejecutarse la obra,

IIl. Elarticulo 61 de la Ley para el Manejo de los recursos Publ:cos del Estado de Querétaro
indica que “en la ejecucion del gasto publico, los sujetos de esta Ley, deberan:

Ill. Realizar sus actividades con sujecion a los.jobjetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, en su caso”.

IV. Que la Doctrina de Derecho Administrativo, define Obra Publica como “la construccion o
mejora de un mueble o inmueble, realizada para la comodidad o el servicio de la sociedad
y que pertenece a un ente publico”, asimismo indica que el objeto de un contrato de obra
publica es “la construccion o mejora de-algun inmueble propiedad del estado”.

En este sentido se realizé el ejercicio de recursos publicos, al 30 de septiembre de 2009, por un
monto de $182,199.10 (Ciento ochenta y dos mil ciento noventa y nueve pesos 10/100 MN), en una
obra que no puede ser tipificada como plblica puesto que los trabajos realizados se entregaron a un
particular y se utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al caracter piblico
puesto que el objeto de la obra no sgtiﬁface necesidades prioritarias de la sociedad.

36. Incumplimiento por parte del;gServidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 12 fraccion 111, 33 fraccion Il y
73 de la Ley de Obra Pubiacaﬁel Estado de Querétaro; 61 fraccion Il, 62 y 98 segundo parrafo de la
Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1, XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
presentarse deficiencias en el control administrativo de las obras:

a) “Remodelacion de lienzo charro”, con nimero de cuenta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de Chichimequillas, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la
modalidad de Administracion Directa, toda vez que se observé que la Entidad Fiscalizada ejercié en
el periodo fiscalizado un monto de $271,629.01 (Doscientos setenta y un mil seiscientos veintinueve
pesos 01/100 MN), sin embargo solo cuenta con la documentacion fiscal comprobatoria para el
gjercicio de $163,511.09 (Ciento sesenta y tres mil quinientos once pesos 09/100 MN), lo cual
advierte una diferencia de $108,117.92 (Ciento ocho mil ciento diecisiete pesos 92/100 MN) sin
contar con la facturacion que soporte tal erogacion.

b) “Elaboracion de proyecto ejecutivo del Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM’, con
numero de cuenta 214-67-701-163, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
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Eutidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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Directo Municipal 2009, pagado al C. Juan Ramén Morales Guerrero, toda vez que se observd que
la Entidad Fiscalizada realizé el pago de la factura nimero 102, emitida por el C. Juan Ramén
Morales Guerrero, sin mediar contrato alguno en el cual se establezcan los derechos yobligaciones
de las partes, asi como los alcances de los trabajos solicitados y pagados a dicha persona.

e

F.
&
3

4
37. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsabieid’é la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion Il de la Ley de
Obra Pablica del Estado de Querétaro; 24 segundo pérrafo y 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fraceiones |, Il, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Que_réifiro; en virtud no contar con la
aprobacion del presupuesto de inversion en las obras: &

a) ‘Remodelacion de lienzo charro”, con nimero de cg’éﬁta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de Chichimequillas, con recursos del Prg@’rama Directo Municipal 2009, bajo la
modalidad de Administracién Directa, toda vez que se. bservd que la Entidad Fiscalizada no cuenta
con la aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamiento,
por lo tanto se ejercié un monto, acumulado ﬁalg 30 de septiembre de 2009 de $347,546.73
(Trescientos cuarenta y siete mil quinientosiCuarenta y seis pesos 73/100 MN), sin contar
previamente con la aprobacion correspondie@é’f

4

sisLativo P) “Elaboracion de proyecto ejecutivo déi Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM”, con
T A R I Anlmero de cuenta 214-67-701-163, ejedlitada en la cabecera municipal, con recursos del Programa

Directo Municipal 2009, toda vez qy’g se observd que la Entidad Fiscalizada no cuenta con la
aprebacion especifica del presupu%gto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamiento, por lo
tanto se ejercié un monto, acum&ﬁl’ado al 30 de septiembre de 2009 de $40,250.00 (Cuarenta mil
doscientos cincuenta pesos 09;100 MN), sin contar previamente con la aprobacion correspondiente.

¢) “Limpieza y desazolve e i“:presa El Diablo”, con nimero de cuenta 214-67-701-328, ejecutada en
la cabecera municipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de
contrato, con nimero OP-DESMPAL-011/2009, toda vez que se observé que la Entidad Fiscalizada
no cuenta con la apgeo“bacic‘)n especifica del presupuesto de inversion de esta obra por parte del
Ayuntamiento, por 4,5‘ tanto se ejercid un monto, acumulado al 30 de septiembre de 2009 de
$2'302,703.97 (Dgs millones trescientos dos mil setecientos tres pesos 97/100 MN), sin contar
previamente cor;f'a aprobacion correspondiente.

d) "Trabajosv'-{)mplementarios de construccion de boulevard”, con nimero de cuenta 214-67-701-
398, e;ecuga’ a en la comunidad de La Piedad, con recursos del Programa Directo Municipal 2009,
bajo la modalidad de contrato, con niimero OP-DESMPAL-026/2009, toda vez que se observ que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con la aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta
obra por parte del Ayuntamiento, por lo tanto se ejercio un monto, acumulado al 30 de septiembre de
2009  de $1'148,529.68 (Un millén ciento cuarenta y ocho mil quinientos veintinueve pesos 68/100
MN), sin contar previamente con la aprobacion correspondiente.

Hoja 29 de 37
Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Ciinatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro.,  Tcléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 wiew.esfe-qro.gob.mx

ik b

oan2

{
i



e

L

Y

,-
=
O =

SLATIVO
ARILA

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

e) "Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera”, con nimero de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se obsewo que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con la aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta
obra por parte del Ayuntamiento, por lo tanto se ejercio un monto, acumulado al 30 de septiembre de
2009 de $831,740.26 (Ochocientos treinta y un mil setecientos cuarenta pesos 26/100 MN), sin

contar previamente con la aprobacion correspondiente. &

»:'-‘:‘?

f) “Techado de cancha de usos mdltiples en escuela primaria Juan Antqrﬁé de Urrutia y Arana”, con
nimero de cuenta 214-67-701-401, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de contrato, con numero OP-DESMPAL-025/2009, toda
vez que se observo que la Entidad Fiscalizada no cuentasCon la aprobacion especifica del
presupuesto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamgento por lo tanto se ejercié un monto,
acumulado al 30 de septiembre de 2009 de $182,199.10 (Ciento ochenta y dos mil ciento noventa y
nueve pesos 10/100 MN), sin contar previamente con la ap‘"robaciéﬂ correspondiente.
sf?
38. Incumplimiento por parte del Serwdor Publico qde resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion,, HT, 30 y 33 de la Ley de Obra Plblica del Estado de
Querétaro; 3 fracciones | y IV de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro;
98 segundo parrafo de la Ley para el Manejf) de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il, XXIl de la Ley de Respbnsab;hdades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarsé deficiencias en el proceso de adjudicacién de los
contratos de las siguientes obras: ;*'
F

) “Elaboracién de proyecto ejgcutivo del Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM”, con
numero de cuenta 214-67- 701—‘1 63, ejecutada en la cabecera mumcupai con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, toda vez que se observo:

a.1) Que la entidad Fiscaﬁzada no cuenta con documentacion alguna que acredite que la asignacion
de los trabajos pagadoé responde a un proceso establecido en la normatividad aplicable, lo cual
advierte que se ejercieron recursos plblicos sin garantizar las mejores condiciones en cuanto a
costos, tiempo defe;ecucaon y calidad al ejercer de forma arbitraria un monto de $40,250.00
(Cuarenta mil dosc;entos cincuenta pesos 00/100 MN).

a.2) Que la Eﬁtldad Fiscalizada no cuenta con documentacion que acredite el registro vigente de
Juan Raman Morales Guerrero en el Padron de Proveedores y/o Contratistas del Municipio de El
Marques, Ainicamente se presento la solicitud que dicha persona realizo para ser registrado en el
Padron de Proveedores del Municipio de EI Marqués.

h) “Trabajos complementarios de construccion de boulevard”, con niimero de cuenta 214-67-701-
398, ejecutada en la comunidad de La Piedad, con recursos del Programa Directo Municipal 2008,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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bajo la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-026/2009, toda vez Gue se observo que el
Acta de Seleccion de Contratistas de fecha 17 de julio de 2009, emitido por el Comité'de Seleccion
de Contratistas, s6lo es firmado por el presidente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi
expresado sea la voluntad colegiada de tal 6rgano y evidencia que en el actosfo se conté con la
presencia de un representante del érgano de control, un representante de la dependencoa encargada
de la Planeacion y Finanzas, un representante de la organizacion formal de la Industria de la
construccion, un representante de los colegios de profesionistas de la localidad que estén
relacionados con la obra pﬂblicaj un representante del Sistema Estatal'o Municipal de los Consejos
de Concertacion Ciudadana, ni de un representante de la dependen,cza normativa del tipo de obra de
que se tratd. Por lo tanto el Acta de Seleccion de Contratistas no guardar la formalidad legal que
todo acto, decision y documento emanado de un 6rgano coleg[ado debe contener.

¢) “Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera con nimero de cuenta 214-67-701-387,

gjecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo

la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-032/2009, se observé que el Acta de
Seleccion de Contratistas de fecha 03 de agosto dé 2009, emitido por el Comité de Seleccion de
Contratistas, sélo es firmado por el presidente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi
expresado sea la voluntad colegiada de tal orgéno y evidencia que en el acto no se contd con la
presencia de un representante del érgano de gontrol, un representante de la dependencia encargada
de la Planeacion y Finanzas, un represgnfante de la organizacion formal de la Industiia de la
construccion, un representante de §os, ‘colegios de profesionistas de la localidad que estén
relacionados con la obra publica, un ;'epreseniante del Sistema Estatal o Municipal de los Consejos
de Concertacion Ciudadana, ni de unsrepresentante de la dependencia normativa del tipo de obra de
que se trato. Por lo tanto el Acta ge Seleccion de Contratistas no guardar la formalidad legal que
todo acto, decision y documento efnanado de un érgano colegiado debe contener.

d) “Limpieza y desazolve en pfesa El Diablo”, con niimero de cuenta 214-67-701-328, ejecutada en
la cabecera municipal, con.fecursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de
contrato, con nimero OP-DESMPAL-011/2009, debido a que se observo que el Acta de Seleccion
de Contratistas de fecha 01 de junio de 2009, emitido por el Comité de Seleccion de Contratistas,
s6lo es firmado por el ;aresndente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi expresado sea la
voluntad colegiada dé tal organo y evidencia que en el acto no se conto con la presencia de un
representante del ;brgano de control, un representante de la dependencia encargada de la
Planeacion y Fmanzas un representante de la organizacion formal de la Industria de la construccion,
un representante ‘de los colegios de profesionistas de la localidad que estén relacionados con Ja obra
publica, un re’presentante del Sistema Estatal o Municipal de los Consejos de Concertacion
Ciudadana, pi de un representante de la dependencia normativa del tipo de obra de que se trato.

39. lncuryap[mento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se/sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion 1V, 58 primer
parrafé 59 primer y cuarto parrafos y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de
Queretaro; 61 fracciones |y 11y 98 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pilicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, HHl, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentarse deficiencias en el proceso
de adjudicacion asi como en el control y supervision de la obra "Revestimiento de camina.de La
Laborcilla a La Gotera”, con ntimero de cuenta 214-67-701-387, ejecutada en la comumdad de La
Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de contrato, con
nimero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observé que del anélisis dejallado de los
conceptos: 041007 “Afloje de material tepetate de banco de la comunidad. inc[uye maquinaria y
todo lo necesario para su completa ejecucion” y 020628 “Carga con equipo de [mtenal pnoducto de
la excavacién para acarreo por volumen (medido suelto) en camion de volteg’ Incluye: maquinaria,
mano de obra y herramienta necesaria para su completa ejecucion’, se tlene que los rendimientos
de maquinaria aplicados son inadecuadamente bajos. Ahora bien, “considerando el proceso
constructivo asi como la maquinaria planteados por el contratista, n]:smos que al margen de esta
observacion resultan poco idéneos e ineficientes atendiendo a lag’ ‘condiciones reales en que se
ejecutod la obra, asi como la carencia documental de elementos de control de obra que den pauta a
conocer los rendimientos presentados en la ejecucion de }a obra, se realizd el célculo de la
produccion horaria de dicha maquinaria de acuerdo a los métodos establecidos en los tratados de
analisis de precios unitarios comunmente aceptados (BIMSA Ing. Leopoldo Varela), considerando
para el caso del afloje de tepetate de banco natural cefn excavadora marca Caterpillar 320 sobre
orugas, un rendimiento de 44.97 m3/hr, y para el ¢ ;so del movimiento de tepetate suelto, creando
bande de éste, con retroexcavadora marca Ca%erpnlar 416 D sobre neuméticos, se tiene un
rendimiento de 51.51m3/hr., y para el caso de la’carga de tepetate suelto con excavadora marca
Caterpillar 320 sobre orugas, se tiene un rendit}ﬁfento de 82.91 m3/hr.
f

Lo anterior ofrece un claro parametro de lo$ rendimientos que debieron observarse en la ejecucion
de la obra, los cuales distan de los pfopuestos por el contratista y pagados por la Entidad
Fiscalizada, lo cual resulté en un pago ifdebido por un monto total de $186,338.08 (Ciento ochenta y
seis mil trescientos treinta y ocho pesos 08/100 MN), incluido el IVA, cantidad que se obtiene al
aplicar los rendimientos calculadog’ a la integracién de los precios unitarios correspondientes y
multiplicar el resultado de dlchosf precios por el volumen de obra estimado y pagado para los
conceptos 041007 “Afloje de materaal tepetate de banco de la comunidad. Incluye: maquinaria y todo
lo necesario para su complet_gf ejecucion” y 020628 “Carga con equipo de material producto de la
excavacion para acarreo par volumen (medido suelto) en camion de volteo. Incluye: maquinaria,
mano de obra y herramientd necesaria para su completa ejecucion”.

40. Incumplimiento po;'fﬁarte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, 1, 1l XXl de la Ley de
Responsabiiidadaé de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de presentarse
deficiencias en/la operacidon y mantenimiento de la obra "Proyecto, saneamiento y mejoramiento
urbano del Rig Querétaro y Rio El Pueblito (Etapat), tramo correspondiente al Municipio de El
Marqués, Quérétaro (Planta Tratadora de Aguas Residuales); Jesus Maria, El Marqués, Qro.", con
nimero de uenta 218-83-0701-168, ejecutada en la comunidad de Cerrito Colorado, con recursos
del Fondo' para el Desarrollo Metropolitano (Fideicomiso 2135), a través de la modalidad de
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Contrato, bajo el nimero OP-FONDO METROPOLITANO/PROYECTO:2008-001, toda vez que se
observé que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales construida, al 23 de junio de 2010,/no
esta en operacion ya que se lnterrumplo el servicio de alimentacion de energia eléctrica por parte de
la CFE desde algunos meses atrés, sin que la Entidad Fiscalizada precisara la fecha exacta, sin
embargo la Entidad Fiscalizadora tiene registro de tal situacion desde el 18 mayo de 2010, fecha en
la cual visitd por primera vez el sitio de la obra durante la revision de los recursos e.jeﬂ:ldos en el
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2009. Por lo tanto la inversion realizada e§ta en desuso y
su puesta en marcha de nuevo, evidentemente requerird de gastos adscmnaies Por lo tanto, la
Entidad Fiscalizada ejercio $12'596,053.33 (Doce millones quinientos noventay seis mil cincuenta y
tres pesos 33/100 MN) en una obra que no tiene asegurado su mantenimlento en niveles adecuados
de operacion y funcionamiento. ry

b) RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que en los contratos de prestacion dé servicios profesionales que requiera
contratar se justifique de manera fundada y motivada, fa neces;dad de fa contratacion; considerar los
siquientes criterios en forma integrada para la ceiebrao:on de contratos de prestacion de servicios
profesionales de forma externa, ya que de acuerdo al servicio prestado, el mismo se equipara con
diversas atribuciones conferidas a las Direcciongs que conforman la estructura de la entidad
fiscalizada, por lo que se recomienda incluir ey scada uno de los contratos que se celebren, las
siguientes consideraciones:
,j]

RI1Aa Motivacion respecto de la falta de.Capacidad técnica de las dependencias expresamente
creadas para la realizacion de los serviciog ‘contratados.
b. Acreditar la importancia o la necesndad de la contratacion de manera externa de los servicios
descritos. §
i Se sugiere que la contratacnoiﬁ de los servicios externos sea temporal.
d. No perder de vista que el’ contrato sea para un trabajo determinado y/o que requiera de

especializacidén del que presta el servicio, y en caso de servicios profesionales, evidentemente
deben suscribirse con profesmmstas debidamente acreditados.

e. Con la finalidad de llévar un debido control en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
gasto publico, se recomienda implementar un sistema que controlen la presentacion de informes de
actividades, que se anexén en el expediente del proveedor los documentos soportes de las
actividades realizadas. Considerar ademas el establecimiento de requisitos para la emision de los
informes de actividades, con el objeto de emitirse en forma concreta, relacionados al objeto del
contrato, y que los mlsmos sean realizados directamente por los profesionistas y firmados por los
mismos. Vi
f"

Asimismo, se r,éomienda capacitar y adiestrar a los empleados que conforman las distintas
Direcciones, Dgpendencias y Comisiones de la Entidad Fiscalizada a efecto de que den en forma
debida cumplimiento a todas sus atribuciones sin necesidad de contratar asesores externos.
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2. Se recomienda realizar las acciones que sean necesarias para la inscripcién en el Registro
Pablico de la Propiedad y de Comercio, de la escritura publica 29,889 pasada ante la Notdria Publica
Numero 31 de esta Ciudad, mediante la que se trasmitio en favor del Municipio de EI Marqués, la
superficie de 10-07-72.052 Has., a fin de cubrir el equivalente de la superficies Gue se doné al
Municipio de conformidad al Codigo Urbano para el Estado de Querétaro, cons;dgrando la superficie
total del “Parque Tecnolégico Innovacion Querétaro”. 4

> 4
E

3. Derivado de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, relativas al periodo comprendido del 1
de julio al 30 de septsembre de 2009, se detectd la falta de un sistema de control que evallie el
seguimiento y ejecucion de los Acuerdos aprobados por el Ayuntamuenio por lo que con la finalidad
de cumplir y hacer cumplir los Acuerdos, se recomienda a la Entidad fiscalizada, instaure un control
de seguimiento de ejecucion y de a conocer a todas las dependenczas del Ayuntamiento los
acuerdos tomados por ese cuerpo colegiado y las decisiones del Presidente Municipal, a efecto de
que se ejecuten en los términos ordenados y se dicten los acfos administrativos necesarios para su
cumplimiento, como celebracion y modificacion de conven_f__gs, escrituracion de inmuebles, gestiones
de cumplimiento ante particulares, entre otros. 4

4 4
4

4. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada conﬁnuér con las acciones que sean necesarias e
implementar procedimientos para actualizar su Padron Inmobiliario, con el objeto de integrarse por la
totalidad de los inmuebles adquiridos en peneo‘os anteriores al auditado, incluyendo aquellas
superficies que son ftrasmitidas a favor de la fiscalizada en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el Codigo Urbano para el Estado de Querétaro. Asimismo, sefialar en su Padrén los
datos que permffan verificar la ubicacion reai de sus inmuebles, uso, estado procesal y quién los
tiene en posesion. 4

&
¥

5. Se recomienda a la Entidad F!scahzada establecer sistemas de control y procedimientos de todos
los actos que son aprobados pory Yel Ayuntamiento, asi como aquellos relativos a contratos,
convenios, adquisiciones, por citary con el objeto de identificar sus antecedentes, estado procesal,
sequimiento y cumplimiento de !os mismos de conformidad a las autorizaciones emitidas en términos
legales, las Direcciones encargadas de verificar lo anterior y resquardar la documentacion, asi como
contar con expedientes un;cqs integrados por todo el soporte documental y la evidencia de las
actuaciones realizadas en tiempo y forma, mismos que deben estar debidamente ordenados en
orden cronoldgico y foliados, con el objefo de integrarse tnicamente por aquella informacion que se
realizé oportunamente.  /

Lo anterior, atendfendo a que durante el proceso de fiscalizacion se informé que no se contaba con
la documentacion solicitada por los comisionados de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
ni fueron atendidad todas las aclaraciones, sin embargo en la contestacion al pliego de
observaciones se e’xpuso que derivado de una revision minuciosa se presenta documentacion y se
emitieron aclaracrones contrarias a lo expuesto durante el proceso de fiscalizacion, ademéas de ser
contradictorias Jas respuestas emitidas por las diversas Direcciones de la estructura organizacional
dela fiscaiizagé, citando para este efecto los siguientes hechos:
/
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a) Del rubro de contratos de prestacion de servicios profesionales, se informé durante,él
proceso de fiscalizacion por oficios DJU/644/2010 y DJU/B45/2010 que no se cuenta con la
informacion solicitada, y en la contestacion al pliego de observaciones se mamfesto ontar
con la documentacion; y se anexd la misma.

b) Del rubro de actas de cabildo, se informd durante el proceso de fiscalizacion® por oficios
DDU/DPUP/2073/2010, DDU/DPUP/2083/2010, SA/IDT/821/2009-2010, y SA/DT/823/2009-
2010 no contar con determinada documentacion; referir anexar la documentacion con la que
cuenta; no obra soporte de acta de dicha sesion; ignorando el porqué de'la omision; y en la
contestacion al pliego a fojas 1010, 1011, 1022-1025, 1029 a 1032, 1039 a 1047 si contar
con alguna documentacion, emitir algunas manifestaciones, y se aqeié la misma.

&
P |
£

Vi Indicadores. ;,:-"

Derivado de la revision a la Cuenta Pablica que se informa yv con fundamento en el articulo 23

= fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos

de la Fiscalizacion Superior, se determinaron los szgmentes}uidmadores de gestion y desempefio:

£

Obra Publica /
.?

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
obras ejecutadas, la Entidad Superior de Flscattzamon formulé un conjunto de indicadores, a fin de
disponer de mayores elementos que apoyen la Aaloracion del cumplimiento de las metas de la obra
publica, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las
revisiones efectuadas. /’

En ese contexto, de la revision efe-ctuadfa al 30 de septiembre de 2009 respecto del programa de
inversion y considerando la mformacngn del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de
Metas de la Obra Publica, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes

para evaluar el cumplimiento de lag ‘metas.
g

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PUBLICA
MUN!CEP!O DE EL MARQUES, QUERETARO.

f;’CUENTA PUBLICA 3ER TRIMESTRE DE 2009

Valor de

Concepto Indicador

|. EJERCICIO DE LOS RECURSOS
a) Ejercicio’de recursos de obra publica por origen del ingreso
Obra/federal y estatal ~ 57%
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FISM 22%
FORTAMUN 2%
Directo 19% y.
b) Ejercicio de recursos de obra publica del Fondo de Aportaciones para la , 66.0%
Infraestructura Social Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2009 (%
de recursos ejercidos FISM que corresponde al ejercicio actual 2009). rd
¢) Ejercicio de recursos de obra plblica del Fondo de Aportaciones pafé la 34.0%
Infraestructura Social Municipal correspondiente a ejercicios ‘,‘ﬁ’scales
anteriores (% de recursos ejercidos FISM que corresponde g.»‘"ejercicios
fiscales anteriores) v
&
II. ORIENTACION DE LOS RECURSOS F;f""
a) Del total de las obras ejercidas con recursrgs‘ de obra pulblica
correspondiente al Fondo para la Infraestructura‘Social Municipal 2009,
) su distribucion en el mapa de rezago social ftief."
7 .

Rezago social muy bajo _;“'é 10.5%
i Rezago social bajo i 58.0%
& Rezago social medio g 21.0%
7 No se identificaron en la base de‘datos de CONEVAL 10.5%
0 : oo
A.l'{fvo lll. RUBROS DE APLICACION DE LA QBRA PUBLICA

1A

a) Atendiendo a los rubros f}ﬁ' los cuales se aplico la obra publica, se
identifica en el avance fisico financierc (FISM 2009) al 30 de septiembre

de 2009: V4
i

Agua potable ./ 12.0%
Drenaje y alcaptarillado _ 25.0%
Urbanizacién‘municipal 43.0%
Electrificagién 12.0%
Infraestructura basica educativa 4.0%
Vivienda digna 1.0%
Gastds indirectos 3.0%

7

/

'

A
VI Instruccion.

En curpﬁlimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Re/sponsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
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¥

cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe. ra

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de F|scahzaélon Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazé improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

y
o
&
p

VIl Vista a la Auditoria Superior de la Federacion
Derivado de las observaciones marcadas con los nume;_a’lés 15 y 34 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 peniltimo pérrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Ffscahzaolon del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacion, informando de las |rreguiandades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley. ’,_;

&
K

IX.  Conclusion, ' 4

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad fiscalizada, corespondientesal periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009 se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubemamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del pre;sente.

El presente Informe contier}éfél resultado de la fiscalizacién de la Entidad denominada Municipio de
El Marqués, Qro., respecfo al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

#

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL CASTJJLO VANDENPREREBOOM
AUDITOR SUBERIOR DEL EBYADO.
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CERTIFICACION

El Diputado Juan José Jiménez Yafiez, Primer Secretario de la
Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 131 fraccién IV y 133
primer parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro. - - - - - - oo ool L
——————————————————— CERTIFICA---cmmmeaa
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y
exactamente con las originales de las que son deducidas, mismas
que obran en los archivos de esta Legislatura del Estado de
Querétaro y que van en treinta y ocho (38) fojas Uutiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad
de Santiago de Querétaro, Qro., a los quince dias del mes de
octubre del afio dos mildiez, =« ~ - - - - oo e ow oL

QUINCUAGES A SEXTA LEGISLATURA
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